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SESION 2023-023
ORDINARIA

Fecha: 06 de noviembre del 2023
Lugar de sesidn: Edificio Central
Hora de inicio: 5:22 p.m. Hora de término 8:25 p.m.

INTEGRANTES

Kennly Garza Sanchez Presidenta Junta Directiva
Rosibel Vargas Duran Directora Secretaria
Ivannia Bonilla Garita Directora

Milton Brenes Rodriguez Director

Andrés Gonzalez Chacon Director

ASISTENTES

« Kennly Garza Sanchez (quien preside)
« Rosibel Vargas Duran

« lvannia Bonilla Garita

« Andrés Gonzalez Chacon

AUSENTES CON JUSTIFICACION
- Milton Brenes Rodriguez

ASISTENTES EN CALIDAD DE INVITADOS:

e Maria Auxiliadora Chéves Auditora Interna

e Olga Cabalceta Asesora Juridica A.l.

e Beatriz Morera Abogada de la Asesoria Juridica

e Kathia Castellon Coordinadora Depto. de Proteccién
e (Oscar Cordero Coordinador Depto. de Presupuesto
e lIrving Rodriguez Tecnologias de Informacion

SECRETARIA DE ACTAS:
Xiomara Marin Araya

, ~ ARTICULO 001)
“COMPROBACION DEL QUORUM”.

Al ser las cinco de la tarde con veintidés minutos, inicia la sesion con los siguientes miembros de
Junta Directiva:

Kennly Garza Sanchez
Rosibel Vargas Duran
Ivannia Bonilla Garita
Andrés Gonzalez Chacon
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ARTICULO 002)

Revision y aprobacion de la Agenda

Los miembros de Junta Directiva revisan y aprueban la agenda presentada para el dia de hoy.

ARTICULO 003)

Revision y aprobacion de actas.
Revisién y aprobacion del acta correspondiente a la Sesién Ordinaria 2023-022 celebrada el 02 de

noviembre del 2023.

ARTICULO 003) APARTE 01)

REVISADA EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA NUMERO 2023-022,
CELEBRADA EL DIA 06 DE NOVIEMBRE DEL 2023, SE ACUERDA: APROBAR EL ACTA
CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA 2023-022, CELEBRADA 06 DE NOVIEMBRE
DEL 2023

SE DECLARA ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. LA
VOTACION SE REALIZA CON CUATRO MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA.

ARTICULO 004)

Se remite para conocimiento y aprobacion la Solicitud de Aprobaciéon de Contrato Adicional de la
Licitacion de Abastecimiento Continuo de Camaras Fotograficas, pantallas de proyecciéon y
proyectores para el PANI, a cargo de la sefiora Beatriz Morera, Abogada de la Asesoria Juridica

remitido en el Oficio PANI AJ OF 0795-2023.

La sefiora Garza indica que este punto se conocid la sesién anterior y se continua el dia de hoy en

virtud de que se quiere ahondar y tener algunos otros elementos para mejor resolver.

La sefiora Beatriz Morera indica que esta solicitud corresponde al contrato adicional de la licitacién
de Abastecimiento continuo de camaras fotograficas pantallas de proyeccién y proyectores para el
PANI, la cual fue adjudicada por esta Junta Directiva el dia 27 de marzo del 2019 al contratista y
dicho contrato era por un afio prorrogable por tres periodos iguales los cuales se fueron prorrogando;
en virtud de que ni el PANI ni la empresa presentaron ninguna objecion a la préorroga de la misma y

el mismo vencia el 27 de marzo del 2023, el Depto. de Proveeduria present6 en fecha 11 de abril del
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2023 la programacién de las compras publicas la cual contenia el cronograma con las fechas de
recepcidon de la solicitud de compra para el segundo y tercer pedido de esta licitacién las cuales eran
para el 12 de mayo y el 4 de mayo respectivamente, siendo que el procedimiento de contrataciéon
habia vencido el 27 de marzo, se requiere un contrato adicional para contar con un procedimiento de
contrataciéon que respalde la solicitud de compra que presuntamente van a remitir las unidades
usuarias posteriores a esta fecha.

El Depto. de Proveeduria realiz6 la consulta respectiva al contratista quien manifesté la anuencia
continuar brindando el servicio bajo la misma contratacién, para lo cual se procedi6 a revisar que la
empresa se encuentra debidamente el dia con las cuotas obrero patronales de la CCSS, de

FODESAF y de Tributacion Directa.

El Depto. de Proveeduria recomenddé el contrato adicional por un plazo de seis meses, con
fundamento en el articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa que solicita
se cumplan diferentes supuestos para que se pueda realizar un contrato adicional los cuales se
procedieron a verificar siendo que va a ser un nuevo contrato que se concluya sobre las bases del
contrato precedente, lo cual efectivamente aplica pues de da sobre la misma licitacién, se mantienen
los mismos precios y condiciones con base en los cuales se ejecutaron las obligaciones, asi como que
el monto no es mayor al 50% del contrato anterior, sin embargo, informa que esta licitacién es de
entrega segun demanda, por lo cual segun criterios de la Procuraduria no aplica el que el que se
mantenga el 50% ya que el mismo se realiza bajo las bases del inicio de la contratacién, siendo estas
que no hayan transcurrido mas de seis meses desde la recepcién provisional del objeto que en este
caso se contabiliza a partir del 15 de mayo que fue la dltima recepcién para lo cual lo tenemos para

el 15 de noviembre de este del 2023.

La sefiora Morera agrega que por parte de la Asesoria Juridica se procedio a hacer el analisis de la
documentacion aportada y del expediente fisico, en el marco de la legalidad y normativa vigente y se
recomienda a esta Junta Directiva aprobar el contrato adicional para la licitaciéon abreviada que nos
ocupa; la sefiora Garza abre el espacio para consultas de los miembros de Junta Directiva; la

Directora Rosibel Vargas indica que en marzo de este ano se habia presentado una solicitud de
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contrato adicional de Tecnologias de la Informacién, sobre la cual tuvo muchas dudas de si este tipo
de contratos adicionales se podian realizar, particularmente en el marco de los pronunciamientos
que hay por parte de la CGR y del Ministerio de Hacienda pero en ese se dio una explicacién en el
maco de que era un contrato que habia iniciado con la ley anterior, pero menciona que siempre
quedé con dudas con respecto a si el PANI puede hacer esos contratos adicionales
independientemente por la transicién de la ley y por los transitorios que contempla; indica que ella
a través de la companera Xiomara hizo llegar los pronunciamientos para que los analizaran y para
futuras solicitudes de este tipo que pudieran volver a llega a Junta Directiva, de manera que ahora
que vuelve a traerse este tipo de solicitud y tiene los mismos cuestionamientos en el sentido que de
que considera que no se pueden hacer este tipo de contratos adicionales ya que para el Poder
Ejecutivo no se autoriza este este tipo de contratos; sin embargo la sefiora Cabalceta remitié hace
unos minutos una circular del Poder Judicial con respecto a que el supuesto del Ministerio de
Hacienda no es vinculante, siempre que se justifique correctamente la solicitud del contrato

adicional.

La sefiora Auditora Interna indica que tal como lo menciona la Directora Vargas, hace unos meses
atrias se tuvo esta misma discusidn y para este caso particular el fondo del asunto es si este contrato
adicional, deberia responder a un contrato generado bajo una nueva ley, porque de acuerdo al
criterio que se tiene de la Asesoria Juridica, es que no es vinculante y el criterio del Ministerio de
Hacienda es que al finiquitarse la ley anterior, este seria un contrato nuevo y debe regirse por la
nueva ley, de manera que considera se estda ante una situacion relacionada con interpretaciones
legales del transitorio o la interpretacion legal de esta transiciéon entre la norma anterior y la nueva
norma; e indica que a nivel de Junta Directiva no ha visto algin criterio formal de la Asesoria
Juridica que respalde esta la interpretacién no a la luz de una contrataciéon sino a la luz de la
transicion de la norma y que pueda respaldar la toma de una decision; considera que lo mejor es
solicitar a la instancia correspondiente un criterio en funcién de esta condicién de transicién porque
se tiene un criterio de Hacienda que no es vinculante, pero que es una interpretacién valida, y se
tiene una posicién del Poder Judicial que tampoco es vinculante pero es una forma de interpretacién

valida, por lo que no se tiene claridad sobre la posicion institucional sobre este tema.
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La sefiora Cabalceta indica que el criterio sobre el cual se fundamenta la Asesoria Juridica, se basa
en el Articulo 209 de la ley anterior y fue emitido a solicitud del Depto. de Proveduria y procede a

detallar el siguiente Oficio:

ICA

ASESORIA JURIDICA

a tramitar el procedimiento de contratacion publica que correspanda. al amparo de estas
‘muevas rezulaciones.

Aboea bien, a pesar de que la DGABCA funge como el éegans ejecutor de la Aworidad
de Conmatacion Pifvlica, segim lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley General de
Contratacién Piblica N 9986, sus criterios bo son vinculantes para sl PANT per tratarse
de um instimcin auttnoma con administracion descestralizada, siendo que dichos
critarios son vinculames dnicaments para la Administracién Cenral En el caso de In
Acministracién descentralizada se indica que en caso de efectuar wa consulta 2 la
DGABCA y decidir apartarse dl exiterio emsitido por dicha instancia, deberd emitir acto
‘motivado; sin embargo, tampoce esmblece 1 obligacién de consuitr en caso de
discrepancia de criterios entre |a Administracian descentralizada y la DGABCA.

Dicho aniculo evpresa:

“ARTICULQ 125 Direccion d¢ Conmaiaciin Pibiica

La Direccin de Contraiacidn Piblica del Ministerio de Hocienda fingird como drgano
ecutar de i Autoridad de Contrataciin Piblica en las finciones que fe fueron
asignadas en ol articuls anirior, con capacidad ticnica consuifva én materia de
conratsion publica. ia cual serdvinculan para ia Adminizeracion central. En oo de
que Iz Administracion descantralizada consulte a Ia Direccidn para sepavarse del
critaria deberd emitir acts motvads. ()" (SIC)

Aclarago lo anterior  teizndo claro que dichos criterios no son vinculantes pasa el PANT.
cabe mencionar que. la linea sezuida por b instinicién en cuano la aplicacién de b figura
del contrato adicional en las liciiacianes abreviadas N° 2022LA-000003- 000100001,
N® 2018LA-000007- 0006100001 y cantratacion entre entes de Derecho Piblico con el
contratisia RACSA. fue aprobar diches contratos a La huz del articulo 209 del Reglmento
ala Ley de Contratacion Administrativa N°7494_en aplicacion del transitario [ de la Ley
General de Contratacién Piblica N° 9986, el cual reza de la siguiente forma:

Sam Joed Costa Rica. dela.
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ASESORIA TURIDICA

Barzio! ina vz esto da Ia Corta Sugrema do Fusticia, 400 motros ol s, Avemida.
1420, calls 21 | Taléfomos (306) 2323 0736 | Fax 2258-1994 | | Apartado
Jout, Costa Rica. Bitia wab:

E Los py de
Lavigencia de exia ke s
de adoptarse ia decisidn inicial def cancurso”. (SICY

¥ contratas iniciadas, antes de

La posicién instinucional al analizar las solicitdes de conmato adicional supra citadas,
sefiere a que 10 se bata de un contrate paevo propiannte, sine a w2 figu dispuesta
por Ley que nace de ums contratacion madre: &5 decir. &5 una conmatacién derivada del
procedimiento eriginal de conimiaciin adndnistrativa (iniciado antes de ka eatada en
vigeacia de la mueva Ley en materia de contmataitn piblica), sin que esto conlleve 2 que
32 trate de un Eevo procedimients, en ese sentido, s pusde indicar que se ha actuado en
eswicte apego al Principio de Legalidad que rige el acnuar de la Administacién Piblica.
Cabe recalcar que esta posicién inchuso, ba sido la misna empleada por el Departimento

fa en anes favorables para los proceses e conmaro adicional

antes referidos.

La posicién expussta, concusrda con lo indicado por el Lic José Alexis Bermider
Gonziler, en ¢l comreo elecrénice de facha 18 de mayo de 2023 y que se cith en el oficio
‘PANI-DPR-OF-0165-2023, sisndo aste un criterio general sobre In aplicacion vinculamts
050 de as directricas de I DGABCA comeneadas por 1a sefiora Rosibel Vargas mismbro
de Tunta Directiva del PANL al caso de los contmatos adicionales del PANT y Ia validez
juridica de los mismos; Be 2si, uR ciiferio especifico sobre I viabilidad de aprobar un
contrato adicional en los casos de Jos conmatistas RACSA S Ay Cental de Servicios PC
sS4

En razin de lo anteriar. oo es posible indicar si a s licimciones eslisndas en ol oficio
PANIDPR-OF-0165-2023, mismos que segin se indica, se encuentran préwimos 1
vencer, les “carre ol mizmo frato” que, a los coatratos adicionales aptobados previamente

parla Justa Directiva, pussts que 59 se cuenta con la informacién complea de cada uma
de los procesos de confratacion admimistrativa para realizar el respectivo analisis
casuistico d Ia tonlidad Ge requisitos dispuestos al efecto y asi, valorar In viabilidad de
suscribir conmates adicionales en dichos procesos. En owmas palabras, desde Ia Asesoria

Lajen, San Joss Cosea ica. do b sesquina. var ssts do 1a Corto Supresma do Fusticia, 400 motros al sur, Aveaida
Postal 5000-1000 Sam [ll14 y 20, calle 21 | Talafomos (506) 2523 0736 | Fax 2298-1494 | | Apartado
Tod, Costa Rica. Bitio wob:

wob:
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Barsio:
14 7 20, calle 21 | Talifomon (506) 2513 0736 | Fax 2753-1494 | 1
Joss, Costa Rica. [Sitio wab:

Toridica no se pueds emitir criterio sobre 1a posibilidad de suscribir contratos adicionales,
salo con base en Ia facha de vencimiento de los procesos, sino que se dsbe realizar un
anilisis integral bajo el procadimisnto establecido, wma vez que de forma individual se
recibe Ia recomendacién  salicinud de contrato adicional dada por el Departamento de
‘Provesduria, con lo cuzl Ia Asesoria Juridica procede a elaborar la respectiva resolucién
par conocimisnto y aprobacién de Ia Funta Directiva

Ahora bien, la Asesoria Furidica manfiens el criterio en cuanto a que los promunciamisntos
de la DGABCA. £o son vinculantes para &l PANL razén por Ia cual deberd el
Departamento de Provesduria como enie iéchico en materia de contratacion
administrativa, valorar la convensencia o no de suscribir confratios adicionales en los
‘proceses indicados, tomando en consideracian La informacién suministrada ¥ & andlisis
casuistico ievado a cabo para cada caso en particular can el fin de verificar si umple con
1a toulidad de requisitos establecido en ol articulo 200 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administativa N°7484.

Dar diltime, debe decirse que. esta Asesoria Juridica s un Grgane asesor de erden
consultivo, Cyos Crilenios Be s encuentran revestidos de caracter vinculante
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C.C. Archive.

‘San Josd Costa Rica. de ka ssqmina var sate de I Corte Suprema ds Justicia, 400 matros al sur, Avemida
Apiado
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‘Postal 5000-1000 Sam.

La senora Cabalceta indica que del oficio anterior es donde se determina que los criterios son
vinculantes tUnicamente para la Administraciéon Central y en el en el caso del PANI es una
institucién auténoma, ademéas de que, al ser una resoluciéon aprobada por la Asesoria Juridica, lo
que se considera es que la misma es procedente, pues se trata de un contrato adicional sobre una
contrataciéon que inici6 en el periodo anterior y se puede tramitar al amparo de la nueva ley en
atencion al criterio de Hacienda que establece que se debe analizar cada caso concreto; la sefora
Moreira manifiesta que la contratacién fue analiza en el marco del cumplimiento de los requisitos
del articulo 209 y es viable porque no se esta realizando una nueva licitacién, no se presentaron
ofertas, no hubo un nuevo proceso licitatorio, sino que con base en las necesidades que tiene la
administracién actualmente se ha presentado una necesidad de que ese contrato se mantenga para

poder solventar la misma contratacion, ademéas de que se mantienen los precios y el contratista
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mantiene la anuencia a que se dé este contrato adicional al no haber variaciéon en los objetos del

contrato.

La Directora Vargas indica que el fondo del asunto es otro, pues existe un pronunciamiento oficial
del Ministerio de Hacienda que no es vinculante y lo dice claramente, pero se debe hacer la consulta
a la CGR o a la Unidad de Contratacién Administrativa de Hacienda sobre lo que aplica en el caso
especifico del PANI, pues los pronunciamientos que les volvié a remitir el dia de hoy, son muy claros
en que no hay contratos adicionales, y lo que se aplica para uno deberia aplicarse para todos, pues
son procesos de contrataciéon administrativa que no son diferentes ni para PANI, ni para Migracion,
ni para el Poder Judicial, el Director Gonzalez manifiesta que comparte el criterio de la Directora
Vargas en que se debe hacer la consulta de si ese tipo de contrato es viable o no para el PANI pues
aun se tienen dudas para una toma de decisiones; la sefiora Garza pregunta si a esta junta han
llegado situaciones similares y como las resolvieron, ante lo cual la seniora Vargas indica que en
mayo se presentaron dos solicitudes que fueron resueltas favorablemente en ese momento y ante la
falta de claridad se tomé esa decision de la cual ella se abstuvo; la sefiora Chaves menciona que en
marzo cuando se presenté una situacién similar se dio la misma discusiéon y ante la falta de un
criterio claro de la Asesoria Juridica pues el documento anterior que no fue convocado tampoco da
esa claridad, considera que debe haber algiin documento que sea un mejor insumo que puede tener
la Junta como respaldo para tomar la decisién porque se vuelve al mismo punto de que no es

vinculante.

La Directora Bonilla indica que si bien existen dos posiciones a efecto de tomar una decision,
tampoco se tiene claridad de la motivacién de la compra y cada una de las necesidades que se van a
establecer y hacer una consulta a dias de que venza el contrato como que da la sensacién de que se
esta corriendo y también se tiene una situacion adicional que no es tinicamente sobre el criterio de
si el contrato adicional es viable o no, sino también un tema de tiempos, de manera que comparte el
criterio de que no existen suficientes elementos para tomar una decisién hoy, la sefiora Garza
pregunta cudles son los riesgos de no votarse hoy o bien de votarse en positivo y que luego suceda

algo, ante lo cual la sefiora Cabalceta informa que estaria afectando el tema de la ejecucién
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presupuestaria y la actividad sustantiva de los solicitantes que en este momento son tres ejecutores
presupuestarios y el aspecto de expectativa de derecho al contratista, en caso de votar positivo ni
existiria ningdn riesgo pues no se trata de una ejecucién presupuestaria de la Junta, pues lo que se
estaria aprobando es la viabilidad de que exista un contrato abierto de entrega por demanda de

estos Insumos.

La seniora Garza manifiesta que las opciones que se tienen son aprobar el contrato adicional, no
aprobar el contrato e instruir la solicitud de un criterio que permita a futuro resolver este tipo de
situaciones, informa que pregunto al sefior Fernando Ching sobre el uso de este tipo de equipos y le
informo que afectan a la parte sustantiva a nivel de proyectos y a nivel de grabacién de las
audiencias e insumos propios para las Oficinas Locales, sin embargo, le indica que el sefior Ching
menciona que en caso de que no se apruebe el contrato adicional, siempre se puede adquirir a través
de presupuesto que administran las regiones y si es una urgencia solicitar autorizaciéon a la
Gerencia Administrativa para comprar individualmente los insumos a través de este mecanismo; en
virtud de lo anterior informa que consulté a la sefiora Guiselle Zufiiga sobre esta situacion e indicé
que efectivamente atendiendo la relevancia y la motivaciéon o la argumentacién de las Direcciones
Regionales y Oficinas Locales, la Gerencia tiene la potestad al amparo legal de sus competencias de

autorizar para que se hagan las compras individuales.

Los miembros de Junta Directiva intercambian impresiones sobre este punto y la informacién que

fue presentada y toman el siguiente acuerdo:

ACUERDO 004) APARTE 001)

VISTO EL OFICIO PANI AJ OF 0795-2023 Y LA PRESENTACION REALIZADA POR LA
SENORA BEATRIZ MORERA, ABOGADA DE LA ASESORIA JURIDICA, SE ACUERDA:

e RECHAZAR LA APROBACION DE LA RESOLUCION DE CONTRATO ADICIONAL POR EL
PLAZO DE SEIS MESES DE LA LICITACION PUBLICA N° 2018LA-000008-0006100001:
“ABASTECIMIENTO CONTINUO DE CAMARAS FOTOGRAFICAS, PANTALLAS DE
PROYECCION Y PROYECTORES PARA EL PANT”.
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e INSTRUIR A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA, SOLICITAR A LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION DE BIENES Y CONTRATACION ADMINISTRATIVA, DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, UN CRITERIO QUE PERMITA DILUCIDAR LA
COMPETENCIA O NO DEL PANI PARA REALIZAR CONTRATOS ADICIONALES, EN EL
MARCO DE LA NORMATIVA VIGENTE Y LA LEY GENERAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA, LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA N°7494 Y SU RESPECTIVO
REGLAMENTO (DECRETO EJECUTIVO N°33411) Y SUS REFORMAS, DIRECTRIZ MH-
DCOP-DIR-002-2022 Y LEY N°9986, LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA,
DECRETO EJECUTIVO N°43808, PARA QUE SEA PRESENTADO A ESTA JUNTA
DIRECTIVA, EN EL PLAZO DE TRES SEMANAS.

e SOLICITAR A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA, VALORAR LOS DIFERENTES
ESCENARIOS QUE PERMITAN LA ADQUISICION DE LOS BIENES CONTEMPLADOS EN
ESTA LICITACION, AL AMPARO DE LA LEGALIDAD Y SIN QUE EXISTA AFECTACION
PARA LAS INSTANCIAS SOLICITANTES Y NO SE CAUCE IMPACTO SOBRE LOS
PROYECTOS PARA LOS CUALES ESTABAN DESTINADOS ESOS EQUIPOS.

SE DECLARA ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. LA
VOTACION SE REALIZA CON CUATRO MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA.

ARTICULO 005)

Se remite para conocimiento y aprobacién Solicitud de Actualizacién del Reglamento vigente de
Junta Directiva, a cargo de la sefiora Kennly Garza, Presidenta de Junta Directiva; se remite
Presentacién de reglamento con fines informativos. Se anexa para conocimiento el Decreto 10379
sobre la Modificacién de la Ley 6227, Ley General de la Administracién Publica, de 2 de mayo de
1978, para autorizar la celebracion de sesiones virtuales a los C)rganos Colegiados de la

Administracion Pablica, remitido por la seniora Maria Auxiliadora Chaves Auditora Interna.

En relaciéon a este punto, la sefiora Garza informa que aun no se tiene certeza de que exista un
documento formal del Reglamento de la Junta Directiva, pues se hicieron investigaciones a nivel de
la Procuraduria y no se encontr6 nada, pero, por otro lado, si se han tomado acuerdos de reformas

al mismo es porque si existe; de manera que considera procedente continuar revisando y retomar
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esta solicitud en otra sesiéon cuando se tengan mayores elementos para eventualmente tomar una

decisién.

En virtud de lo anterior, los miembros de Junta Directiva manifiestan estar de acuerdo y aprueban

lo siguiente:

ACUERDO 005) APARTE 001)

VISTA Y ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SENORA KENNLY GARZA
SANCHEZ, PRESIDENTA EJECUTIVA Y LA COMUNICACION DEL DECRETO 10379,
REMITIDO POR LA SENORA MARIA AUXILIADORA CHAVES, AUDITORA INTERNA: SE
ACUERDA:

e DAR POR CONOCIDO EL DECRETO 10379, RELACIONADO A LA MODIFICACION DE LA
LEY 6227, LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE 2 DE MAYO DE 1978,
MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE SESIONES VIRTUALES A
LOS ORGANOS COLEGIADOS.

e POSTERGAR PARA UNA PROXIMA SESION, LA TOMA DE UNA DECISION EN
RELACION A LA ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE JUNTA DIRECTIVA DEL
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA, A EFECTO DE HACER UNA REVISION
SOBRE LA EXISTENCIA DE UN DOCUMENTO OFICIAL DE ESTE REGLAMENTO Y SU
EVENTUAL PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL LA GACETA.

SE DECLARA ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. LA
VOTACION SE REALIZA CON CUATRO MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA.

ARTICULO 006)

Presentacion del Comparativo de Presupuestos para el ano 2024, de las ONG’s para el Proyecto

CIDAIS, a cargo de la senora Kathia Castelléon del Departamento de Proteccién, remitida en el

Oficio PANI DPRO OF 1101-2023.

Como antecedente a este tema, la sefiora Garza indica que como ha sido de su conocimiento, para el
afio 2024 se tuvo que aplicar una modificacién al presupuesto , al tener que contemplarse el pago del

rubro de costo de vida, asi como el pago de anualidades que estuvo congelado por buen tiempo en los
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funcionarios publicos y que ya se tiene que volver a pagar, ademas de los elementos financieros
propios del PANI que ya han expuestos por la Gerente de Administracién, considerando ademas
reducciones en las fuentes de financiamiento, la Regla fiscal del Presupuesto Ordinario y el pago de
algunas sentencias que han generado un impacto sobre el presupuesto del PANI para el afio 2024,
de manera que todo ello ha derivado en tener que hacer ajustes a nivel de recorte sobre la operativa
institucional, de manera que en primer lugar se recorté en al area de Atencién la suma seis mil
millones, siendo esto una situacién compleja para la ejecucién de los programas y que no es por

supuesto deseable.

Sin embargo, fue una situacién de riesgo valorada por la Gerente Técnica de ese momento con la
Coordinadora del Departamento de Proteccion, la Gerente Administrativa y otros funcionarios,
donde se determiné este recorte a estos Programas de Protecciéon y también de Centros Diurnos de
Cuido, para lo cual ante esta coyuntura se tuvo que tomar una decisién en esa coyuntura, ante estas
dificultades financieras para el 2024 se opté por no afectar la cobertura, en el sentido de mantener
la cantidad de personas menores de edad beneficiarias pero reducir un poco el monto del subsidio
que estaria quedando entre 17 mil colones y 23 mil colones en los diferentes programas que son
manejados por las organizaciones que en total son 75 ONG’s, indica que los montos andaban
alrededor de 140 mil colones por cada persona menor de edad, de manera que al hacerse esta
disminucién las ONG’s entraron en crisis, por lo que se hicieron reuniones para explicar la situacién
financiera para el 2024 y aun asi manifestaron su inconformidad e indicaron que se irian a huelga y

a la Asamblea Legislativa, pues consideran que el PANI est4 afectando a las PME.

Indica que en la reunidén, ella les explicdé todo y les indico que estaria planteando la situacién al
senor Presidente, lo cual hizo, y el senor Chaves le solicité que objetivamente le informe como se
vera afectada la calidad y atenciéon de las PME, ante lo cual ella le explic6 que no tiene una
respuesta sino 75 respuestas, porque cada una de las organizaciones administra su presupuesto y el
PANI no tiene el control de este elemento, ante lo cual el sefior Presidente le solicité que por favor le
remita los datos reales y objetivos de los costos de cada organizacién; informa que para hacer esta

tarea el Departamento de Proteccion solicitd a las 75 ONG’s que remitieran el presupuesto para el
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ano 2024 en un Excel, uno con los montos sin afectacion y otro con la afectaciéon de la disminucién
del subsidio, toda esta informacién se volco sobre una herramienta que disenio T.I. para poder hacer
esta comparacién y determinar si hay o no en primera instancia una afectacién tal, que paralice la
operativa y cause un impacto sobre los servicios a las personas menores de edad en la Red de Cuido

0 s1 se parte de un temor especulativo de las ONG’s y eso es lo que se va a estar presentando.

La sefiora Castellon indica que este ejercicio se hizo en coordinaciéon con el Departamento de
Presupuesto, por lo que la acompana el sefior Cordero y el sefior Irving Rodriguez del Departamento
de T.I. quien procede a presentar la herramienta indicando que se trabajé con base en la
informacién de los recursos PANI para cada organizacion siendo estas 74 pues hubo una que no
pudo entregar la informacién, la cual fue consolidada entre la cantidad versus el total las
alternativas; seguidamente procede a detallar las siguientes graficas, con la variacién total absoluta
y la variacion tota relativa de cada organizacion, en relaciéon a los gastos totales, por fuente de

financiamiento, por partidas de gastos y por sub partidas
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en la partida de gastos se tiene una tendencia clara que existe una

afectacién de aproximadamente entre un 5% y un 20% segun las cuentas de gastos principales,

dentro de las que se encuentra la de bienes duraderos y cuentas especiales que son las cuenta que se

utilizan para las ONG’s y es en bienes duraderos donde se da la mayor afectacién, por cuanto las

estrategias de proteccion a la hora de redistribuir el gasto tiende a enfocarse en mantener los

servicios y si por ejemplo tienen que remplazar alguna computadora es algo que van a retardar ya

que la prioridad es mantener la operativa de la organizacién como tal; el sefior Cordero menciona

que efectivamente el tema de los bienes duraderos corresponde a la compra de articulos y al tener

una baja en los recursos, la tendencia es dejar de comprar cosas; agrega que las cuentas especiales a

nivel del PANI son las partidas 9 que tiene dos sub partidas, la 9.01 y 9.02 que corresponden a
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recursos que no tienen un destino especifico y bajo este supuesto dado que los recursos del PANI,
tienden a reducirse, en la proyeccién del mes de octubre, los recursos que tal vez estaban dispuestos
para ser utilizados en alguna estimacién o algin requerimiento especial se proyectan para gasto
operativo, entonces es importante mencionar que uUnicamente es esa diferencia la que podria ser

significativa a la hora de considerarse en las diferentes proyecciones.

El sefor Rodriguez indica que las fuentes de financiamiento, aportan un recurso muy importante a
las alternativas de proteccion, y eso impacta directamente a los servicios que se ofrecen, continua
proyectando la variacién relativa de cada una de las de las partidas y sub partidas y el sefior
Cordero informa que hay una afectaciéon que se viene dando a nivel de tendencias, tal como se pudo
observar en el grafico siendo que en el mes de julio se refleja en color azul, el mes de octubre en color
naranja y en amarillo se ve reflejada la tendencia, indica que hay un par de partidas que no se
utilizan a nivel PANI porque son transferencias con recursos que no puede utilizar Proteccién para

sufragar gastos propios de la operativa del negocio.

Manifiesta que en la grafica que tiene que ver con la disminucion relativa o la variacion relativa del
mes de octubre, se evidencia que la Asoc. Roble Alto tuvo la afectacién méas grande, indica que a
nivel de PANI se debe hacer el ejercicio de ver la grafica de los recursos PANI versus lo que las
ONG’s estan entregando para determinar el nivel de variacién, pues el presupuesto se reduce casi
un 12% de lo que se financia y es un hecho que las organizaciones tienen que ajustar sus
presupuestos para poder solventar sus necesidades; el sefior Cordero informa que las partidas mas
afectadas son las de remuneraciones, materiales y suministros que fueron las que mas se movieron
en el mes de octubre, lo que significa que en la parte de remuneraciones las ONG’s tuvieron que
hacer algin tipo de ajustes, y del ejercicio realizado se pudo identificar que para bajar costos
algunas organizaciones dejaron de contratar personal de planta para hacer contrataciones por
servicios profesionales y eso es un ejemplo de que las ONG’s han tenido que hacer ajustes dentro de
sus presupuestos para ver como sufragar esos recursos, indica que de las variaciones de proyeccidn,
la Asoc. Roble Alto que es una de las que mas recursos econémicos tiene, sufrié afectaciéon en cada

una de las partidas de cuenta y gasto y eso requiere un analisis, que tiene que hacer el
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Departamento de Proteccién, con todas las organizaciones para ver la afectacion directa a las

personas menores de edad y la afectacion de las operativas del negocio.

El senor Rodriguez informa que en la partida de gastos se tiene una tendencia clara que existe una
afectacién de aproximadamente entre un 5% y un 20% segun las cuentas de gastos principales,
dentro de las que se encuentra la de bienes duraderos y cuentas especiales que son las cuenta que se
utilizan para las ONG’s y es en bienes duraderos donde se da la mayor afectacién, por cuanto las
estrategias de proteccién a la hora de redistribuir el gasto tiende a enfocarse en mantener los
servicios y si por ejemplo tienen que remplazar alguna computadora es algo que van a retardar ya
que la prioridad es mantener la operativa de la organizacién como tal; el sefior Cordero menciona
que efectivamente el tema de los bienes duraderos corresponde a la compra de articulos y al tener
una baja en los recursos, la tendencia es dejar de comprar cosas; agrega que las cuentas especiales a
nivel del PANI son las partidas 9 que tiene dos sub partidas, la 9.01 y 9.02 que corresponden a
recursos que no tienen un destino especifico y bajo este supuesto dado que los recursos del PANI,
tienden a reducirse, en la proyeccion del mes de octubre, los recursos que tal vez estaban dispuestos
para ser utilizados en alguna estimacién o algin requerimiento especial se proyectan para gasto
operativo, entonces es importante mencionar que Unicamente es esa diferencia la que podria ser

significativa a la hora de considerarse en las diferentes proyecciones.

Indica que las fuentes de financiamiento, aportan un recurso muy importante a las alternativas de
proteccién, y eso impacta directamente a los servicios que se ofrecen, continua proyectando la
variacion relativa de cada una de las de las partidas y sub partidas y el sefior Cordero informa que
hay una afectacion que se viene dando a nivel de tendencias, tal como se pudo observar en el grafico
siendo que en el mes de julio se refleja en color azul, el mes de octubre en color naranja y en
amarillo se ve reflejada la tendencia, indica que hay un par de partidas que no se utilizan a nivel
PANI porque son transferencias con recursos que no puede utilizar Proteccién para sufragar gastos

propios de la operativa del negocio.
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El sefior Rodriguez manifiesta que en la grafica que tiene que ver con la disminucién relativa o la
variacion relativa del mes de octubre, se evidencia que la Asoc. Roble Alto tuvo la afectacién mas
grande, indica que a nivel de PANI se debe hacer el ejercicio de ver la grafica de los recursos PANI
versus lo que las ONG’s estdn entregando para determinar el nivel de variacién, pues el
presupuesto se reduce casi un 12% de lo que se financia y es un hecho que las organizaciones tienen
que ajustar sus presupuestos para poder solventar sus necesidades; el sefior Cordero informa que
las partidas mas afectadas son las de remuneraciones, materiales y suministros que fueron las que
mas se movieron en el mes de octubre, lo que significa que en la parte de remuneraciones las ONG’s
tuvieron que hacer algin tipo de ajustes, y del ejercicio realizado se pudo identificar que para bajar
costos algunas organizaciones dejaron de contratar personal de planta para hacer contrataciones
por servicios profesionales y eso es un ejemplo de que las ONG’s han tenido que hacer ajustes

dentro de sus presupuestos para ver como sufragar esos recursos.

El Director Gonzalez pregunta a que se refiere cuando los datos hablan en positivo o negativo, ante
lo cual el sefior Cordero indica que el negativo es el tema de remuneraciones y cuando son
variaciones que sufrieron afectaciones donde se dio una reduccién importante para una cuenta
especifica o tuvieron que ajustarla y cuando una variacién aumenta se habla en positivo; la
Directora Vargas dice quisiera que le explicaran a que se refiere cuando hablan de un estudio a
nivel macro que luego baja a micro bajar a lo micro, ante lo cual la sefiora Castellon refiere que los
analisis presentados corresponden a analisis de las afectaciones que se hacen a nivel presupuestario
en cada partida, entonces si por ejemplo en la partida 5.02 dicen que va a haber una variacién, se
debe analizar esa afectacién y desmenuzar toda la informacién micro para valorar el nivel de
afectacion para las ninas y los nifios; la sefiora Garza informa que las ONG’s quieren seguir
funcionando y deben ajustarse, por lo que podria ser que la compra en este afno, no sea la de
siempre, agrega que en cuento a los bienes esenciales, la operativa directa del instrumento micro, va
a determinar si son bienes esenciales; refiere que a nivel micro la tendencia irremediablemente
evidencia una afectacion y es para estos casos donde al final se determina que si hay una afectacion
si se puede ir a hablar con el sefior Presidente e indica que él manifest6 a estar abierto a valorar

opciones si se logra acreditar que se van a dar afectaciones reales y de aqui esta herramienta.
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La sefora Garza agrega, que personalmente se siente mas preocupada por el Programa de
Acogimiento Familiar que los Cidais, pero falta elaborar la fotografia micro y solicita la posibilidad
de extraer un pastel que traduzca cuales son las afectaciones no con nomenclatura numeérica, sino
con nombres de partida, asi como un pastel dividido en hacia dénde se fueron las tendencias de las
ONG para lograr tener un resumen de todo y a nivel de costeo también es importante acreditar el
impacto como tal si lo hubo o si no lo hubo y que el PANI pueda demostrar que es posible causar un
recorte en ciertos servicios, pero también por otro lado se puede mantener ciertos estandares de
calidad basicos y necesarios y ajustar su herramienta de supervisiéon a las ONG pero para eso le
falta el elemento micro y el costeo sobre la base de los reportado por las diferentes ONG’s; con todo
esto, el PANI tendia la posibilidad de generar el monto del servicio por persona menor de edad, en
los diferentes programas de forma mensual y darle un fundamento objetivo a los estandares de
calidad y supervision y marcar la pauta desde los convenios y tirar lineas a las organizaciones con
base en un costeo que les demuestre que su programa se puede ejecutar con menos estos 30 mil
colones por PME manteniendo la calidad y en caso de que se puedan hacer aumentos, que sea el
PANI quien defina donde se quiere aumentar la calidad del servicio y no es que se tengan 75
respuestas diferentes pues si se viene otra coyuntura en que todo va para abajo, el PANI pueda
hacer un analisis técnico y diga vamos a tener menos subsidio, pues aunque se esté a la baja no se
va a afectar la operatividad, pero para lograr esto, el PANI debe marcar la pauta con un analisis

técnico y costeo.

Indica que este es un primer ejercicio para darle vuelta a esto y en el futuro hacerlo diferente, pero
con este ejercicio macro los datos en principio, parecen no ser tan terribles y considera que este es el
medio mas responsable de aplicar un recorte, aplicar primero esta herramienta y luego determinar
si lo que se va a recortar estda bien o no y considera que nunca mas el PANI puede aumentar o
disminuir costos sin saber en que se traduce ello a través de datos, con implementacién de
valoracién de riesgo y decisiéon sobre como administrar incluso los aumentos en los subsidios y no
permitir que no sean las ONG’s, quienes decidan sino que sea el PANI, ya que cada decisién que se

tome, tiene que partir de un andilisis de este tipo y para ello se requiere data y ntimeros, pues en
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momentos de crisis econémicas y se deben tomar decisiones de recorte, nunca mas se pueden hacer

como se hizo ese afio y como se ha venido realizando.

Considera que aplicando esta herramienta, el PANI puede quedar en otro lugar para futuras
ocasiones y cuando conocié un Informe de la CGR sobre las relaciones y convenios del PANI con las
ONG’s del afno 2021 conocié datos muy interesantes que indican que el PANI no tiene control sobre
las transferencias y las relaciones de Convenios con las ONG, asi como que la tendencia de PANI
siempre ha sido girar los recursos sin tener realmente por acreditado, cuanto dinero recibe cada
ONG de entidades como la JPS, IAFA, ICD y es necesario tener esta evidencia oficial de las otras
fuentes y no que solamente las ONG’s digan al PANI cuanto reciben sino que aporten documento

oficial que evidencie esto a fin de evitar duplicidades en el giro de los recursos.

Agrega que este ha sido un ejercicio muy grande que hizo el Departamento de Proteccién con apoyo
de la Gerencia de Administracién y el Departamento de T.I. e indica que los quiere felicitar y poner
el acento en este tipo de ejercicios, pues da mucha tranquilidad tomar decisiones con data pura,
concreta y fria, y no con cuestiones especulativas, ya que la falta de certeza es lo peor para tomar
acuerdos y administrar Presupuestos del Estado, es algo que no se puede hacer a la carrera, de
manera que se debe planificar, tomar previsiones y hacer valoraciones de riesgo, indica que estos
datos son preliminares y el dia miércoles tienen nuevamente una reunién con las ONG’s para
presentarles la herramienta que va a ser como un Google Form donde ellos va a completar macro

partidas, para generar resultados consolidados y para ir direccionando lineas.

La Directora Vargas externa su felicitacién a los comparieros e indica que le parece una excelente
herramienta, pues es cierto que en tiempos de crisis todos las personas hablan del nivel de impacto,
pero no se sabe realmente donde estan los impactos, de manera que los felicita por el trabajo
realizado, e indica que los numeros y las estadisticas pueden cambiar las cosas y da mucha
seguridad en la toma de decisiones; el Director Gonzalez manifiesta que al igual que la sefora
Vargas felicita a todo el equipo por el trabajo realizado y por una iniciativa tan importante donde los

aspectos cualitativos son importantes, pero también los cuantitativos que permiten a todas las
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instituciones tomar decisiones fundamentadas, no desde la subjetividad, sino mas bien en la
objetividad y con base en datos que son fundamentales para la toma de decisiones y considera que
es importante esta iniciativa y seguir trabajando este en este marco; agrega que van a haber
muchas variables en la implementacién de esta herramienta y es bueno tener cierta flexibilidad y
tener la posibilidad de implementar ajustes e imprimirle una dinamica diferente a la relaciéon con
las ONG comprendiendo, que siempre se van a tener este tipo de alianzas, porque el PANI no tiene

esta capacidad operativa pero cambiando la forma y los términos.

Los miembros de Junta Directiva manifiestan que no tienen mas observaciones sobre este punto y

toman el siguiente acuerdo:

ACUERDO 006) APARTE 001)

VISTA Y ANALIZADA PRESENTACION REALIZADA POR LA SENORA KATHIA CASTELLON,
COORDINADORA DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION, CON EL ACOMPANAMIENTO
DEL SENOR OSCAR CORDERO DEL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO, SE ACUERDA:

e DAR POR CONOCIDA LA PRESENTACION RELACIONADA A LAS PROYECCIONES
PRESUPUESTARIAS PARA EL ANO 2024 QUE ESTARAN AFECTANDO EL PROGRAMA DE
LOS CIDAIS.

e ASIMISMO, SE SOLICITA A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA Y AL DEPARTAMENTO DE
PROTECCION, PRESENTAR A ESTA JUNTA DIRECTIVA EL RESULTADO DEL CRITERIO
CONSOLIDADO, DERIVADO DEL EJERCICIO MICRO Y EL EJERCICIO MACRO ACERCA DE
SI LA DISMINUCION DEL SUBSIDIO CAUSA O NO UNA AFECTACION SENSIBLE EN LOS
SERVICIOS DIRECTOS A LAS PERSONAS MENORES DE EDAD, EN ARAS DE DETERMINAR
SI SERA NECESARIA O NO, LA BUSQUEDA DE MAYOR FINANCIAMIENTO PARA EL PANI,
COMO UNA FORMA DE ACREDITAR LA AFECTACION Y PODER CUANTIFICARLA.

SE DECLARA ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. LA
VOTACION SE REALIZA CON CUATRO MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA.

ARTICULO 007)

Solicitud de planteamiento por parte de la Junta Directiva, de Mecanismos para Evaluacion y

Seleccidén de candidatos para el puesto de Gerente Técnico (a).
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La sefiora Garza informa que en relacién a este tema se tienen 19 candidatos que participan para el
concurso de la Gerencia Técnica y para algunas entrevistas no podra formar parte pues hay
candidatos que son funcionarios del Ministerio de Justicia, reitera que para ella es de suma
importancia que la Junta Directiva participe en el tema de la seleccién y entrevistas y pregunta a
los sefiores Directores si han tenido la oportunidad de pensar en alguna estrategia que se pueda
implementar, la Directora Bonilla indica que es importante valorar dos cosas, la primera es
consultar al Departamento de Recursos Humanos que viabilidad recomiendan ellos, pues
entrevistar a 19 candidatos sigue siendo un numero grande, y se debe contemplar el establecimiento
de competencias e indicadores y sugiere que se pueden hacer grupos de dos personas para hacer las
entrevistas y definir una segunda entrevista mas formal, refiere que en la primera fase de
entrevistas se pueden hacer en parejas y sacar un candidato de cada ronda y considera que en

cuatro dias se pueden salir con todas las entrevistas.

La sefiora Presidenta de Junta Directiva informa que el sefior Leiva esta de vacaciones, ante lo cual
considera importante que el participe de la sesidon y mientras tanto remitir a los directores el cartel
del concurso para revisar los criterios y establecer el tema de las competencias y caracteristicas del
perfil y si se aplica un examen o una entrevista, pero informa que estara conversando con las
companeras de reclutamiento para tener una mayor nocién de lo que se puede hacer; la Directora
Bonilla manifiesta que considerando los tiempos, una vez hayan revisado el cartel, se podria enviar
una propuesta de preguntas con una dinamica similar a la de la semana pasada y consolidarlas
para llegar a la proxima sesion con ese avance, la sefiora Garza indica que se sentiria mas segura si
se tiene el aval del Departamento de Recursos Humanos para la dinamica a desarrollar y definir en
conjunto los elementos a considerar, sean estos competencias, habilidades, componentes tedricos o la
metodologia a utilizar, el Director Gonzalez considera importante que también les remitan la lista
de los 19 oferentes ademadas del cartel, para lo cual la sefiora Garza solicita a la sefiora Marin

solicitar esta informacion al Jefe de Despacho y remitirla a los directores.

Los miembros de Junta Directiva manifiestan que no tienen consultas sobre este punto y quedan a

la espera de que se les remita el listado de oferentes y el cartel del concurso y ellos remitir a la
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senora Marin las preguntas a mas tardar el dia jueves para que sean consolidadas y remitidas con

la convocatoria.

ARTICULO 008)

Asuntos Varios de la Presidenta Ejecutiva y Directores(as).

No se presentaron Asuntos Varios en esta sesion.

Sin mas puntos que tratar, se levanta la sesion a las veinte horas con veinticinco minutos.

Kennly Garza Sanchez Rosibel Vargas Duran
Presidenta Directora Secretaria
Junta Directiva Junta Directiva
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