||||||||||||||||||||||||||||||
SOLUCION

-1ION DE JUNTAS DE

A LANINEZ Y A

FEil'Ii

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
PREVENCION Y PROMOCION

SAN JOSE, COSTA RICA - FEBRERO 2003




Presesrtacion

EL proceso de cambio que o Patronate Nacional de la Infancia ba verido
eeperimentande, con et [in de dorn rapuenta 4 los rguerinmiontor dd Codige Ae
b Niigy 4 la Adolescncia 4 elar scorde 4 Loy attos que b presnta la
poblacion menor de ddad, ba eeigido que i 1eve infoque 4 wivel nititucional
WW&WWWWW, promovitnde i
cwllra de derechos 4 wn coandio de paradigma dede las bases.

i constitucion de las Jurtar Coandorales de Proteccion ba nqueride,
principalmente de aguellos funcionarion de la lnititucién que habajor con las
comumidades, v tfuerye condlante de lgitiman au lalor 4 wivel inititucional
¢ w1 poficcioninde 4 partin de b egprioncia, i proctre A eracién 4

bidiciim de esti oy dinis,

Er por dlo que o Ars de Prvencibn 4 Promocion, adserita 4 Ui
Gurencia Teenica pretnde coplan un et quia i conociniento adeuinide for
WW«MdeAWWﬂ&W&WWW,%&
raciin o [etaleciminte de las Juntas de Proteccion a la Niny 4 4 la
Adolescencia, brindando fpndamentor junidicor 4 eohategas metodoligieas que
proctros que st mguitrin para complin con el comtlido, dado que todavia
queda por crtan cwartnla g wn Jundas rivas y adimds, cada Aot sivor 1
requitnt, sgin mindato de ley, de s revovacion.,



CONTENIDOS

Este documento contiene un marco de referencia donde define qué son las Juntas

de Proteccion a la Nifiez y a la Adolescencia y su caracterizacion.

Asimismo, presenta un apartado describiendo los pasos y actividades que implica la
constitucion de esta organizacion local, haciendo énfasis en la elaboracion del
proyecto, la movilizacién comunal, apoyo logistico, y la Asamblea Popular Comunal.

El siguiente apartado se refiere a la importancia que tiene el Tribunal Electoral en el

proceso organizativo, asi como las responsabilidades que le competen.

Para finalizar, se brindan una serie de recomendaciones para el fortalecimiento de la
Junta de Proteccidn una vez constituida, presentando una guia de agenda, asi

como un esbozo de Acta de reunién.

Es importante mencionar que adjunto al documento se aportan una serie de anexos
donde se ofrece en detalle, toda la documentacion requerida en el proceso
constitutivo de la Junta, a fin de que su utilizacién le facilite la labor a la Oficina

Local.




¢, QUE SON LAS JUNTAS DE PROTECCION A LA NINEZ Y
LA ADOLESCENCIA ?

Son organizaciones de base comunitaria,
sustentadas por el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia y La Ley Organica del
Patronato Nacional de la Infancia,
creadas con el propésito de trabajar a
nivel cantonal en la promocion y defensa
de los derechos de las personas
menores de 18 afos.

Tienen un sentido de participacion
popular y de transformacién a nivel local
de la concepcion y abordaje de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos con
derechos y el compromiso de los
diferentes sectores presentes en la
comunidad de realizar acciones que
promuevan el desarrollo integral de este
grupo poblacional.

Las Juntas estan adscritas al Patronato
Nacional de la Infancia y conformaréan el
Sistema Nacional de érganos locales de
coordinacién y proteccién integral y
actuaran como adecuacion de las
politicas publicas sobre la materia.
(Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
art.179).

Segun la Ley Organica del Patronato
Nacional de la Infancia, art.30 y el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia,
art.179, las Juntas de Proteccion a la
Nifiez y a la Adolescencia estan
conformadas de la siguiente manera:

- Un representante del Patronato
Nacional de la Infancia, quien las
presidira.

- Un representante de la Municipalidad
del canton, designado por el Consejo
Municipal.

- Un representante  del  sector
educativo, residente en la comunidad
y nombrado por la Direccién
Regional respectiva.

- Tres representantes comunales de
reconocida solvencia moral.

- Un representante de la poblacion
adolescente de la comunidad quien
debera ser mayor de quince afos y
actuara con voz y voto.

Tanto los representantes comunales
como el adolescente seran de eleccion
popular.

Excepto el representante del Patronato,
los demas miembros seran nombrados
por periodos de dos afios, podran ser
reelegidos y desempefardn sus cargos
ad honorem.

El representante del PANI sera
designado por la Presidencia Ejecutiva
de la institucion, con base en ndéminas
gue deberan remitir las oficinas locales.

Es importante denotar que con la
representatividad de las personas
menores de edad a través de un
adolescente, la Junta se constituye en
una organizacion comunal pionera en el
cumplimiento de los derechos de este
sector poblacional, promoviendo con su
participacion no solo la expresion de sus
opiniones, necesidades e inquietudes




sino también la libertad de pensamiento
y la fiscalizacion para que las leyes y
derechos que les protegen se cumplan.

La labor comunitaria a realizar por las
Juntas de Proteccion debe ser una
coordinacion conjunta y sistemética no
solo con las Instituciones que por ley les
corresponde integrarla sino también con
otras organizaciones gubernamentales y
privadas presentes en la zona, de modo
que tanto las acciones como proyectos
gue se realicen no sean financiados en
su totalidad por el Fondo para la Nifiez y
la Adolescencia, sino también que haya
una contrapartida comunal y una
participacion de sus miembros.

Se pretende también que las Juntas de

Proteccion como las Oficinas Locales de
la Institucion mantengan una estrecha
relacion apoyando y coordinando entre si
las labores que en materia de nifiez vy
adolescencia se desarrollen a nivel local.

Es por ello que en primer orden le
corresponde a las Oficinas Locales no
s6lo la constitucion de las Juntas de
Proteccion, sino también su
consolidacion y permanencia,
visualizandose como un  proceso
diferente de romper esquemas
institucionales de intervencion tradicional
asumiendo nuevos retos y paradigmas
mas acorde a las necesidades vy
caracteristicas de los nifios, niflas y
adolescentes en su propio contexto
comunitario.

PROCESO ORGANIZATIVO PARA LA CONSTITUCION DE UNA
JUNTA DE PROTECCION A LA NINEZ Y A LA ADOLESCENCIA

En este tipo de labor se pueden dar dos situaciones:

- Que se cree una Junta en un cantén nuevo, o
- Que se renueve la Junta, al finalizar su periodo de gestién (2 afios)

Si bien es cierto en la dUltima situacion ya la poblacion puede tener algun
conocimiento de dicha organizacion, siempre la creacion o renovacion de una Junta
de Proteccion a la Nifiez y a la Adolescencia implica todo un trabajo a nivel local, por
lo menos con dos meses de anticipacion a la Asamblea Popular Comunal, siendo
este el evento donde se eligird por votacion popular a los representantes de la
comunidad, donde ademas se dardn a conocer los representantes designados
institucionales y se constituird formalmente la Junta.

A continuacion de describen una serie de pasos y actividades a realizar para llevar a

cabo este proceso.




|PASO:
ELABORACION DEL PROYECTO

Este paso tiene como fin planificar, tanto
técnica como  logisticamente, la
Asamblea Popular Comunal, asimismo,
gestionar el financiamiento para dicha
actividad.

Actividades a realizar:

s Elaboracién  del proyecto  de
constitucion de la Junta de Proteccion
(utilizar la guia de proyectos. (ver
anexo 1).

s Enviar el proyecto al Coordinador
Regional, para su aprobacion vy
financiamiento.

s, Enviar copia de los documentos
anteriores al Area de Prevencion y
Promocion, adscrita a la Gerencia
Técnica.

s Darle seguimiento a la aprobacion
econOmica para la realizacién de la
actividad.

Il PASO:
MOVILIZACION COMUNAL Y APOYO
LOGISTICO

Estos dos aspectos deben desarrollarse
simultaneamente antes de llevarse a
cabo la Asamblea Popular Comunal.

Movilizacién comunal

Se constituye en un aspecto fundamental
para el éxito de la Asamblea Popular

Comunal y por ende para la constitucion
de la Junta de Proteccion.

Ello implica convocar a la poblacién a la
Asamblea Popular Comunal, motivar a
los diferentes sectores locales para su
participacion en la organizacion, ademas
de informar ampliamente a la comunidad
sobre que es una Junta de Proteccion a
la Nifiez y a la Adolescencia, a fin de que
al participar del evento tengan un
conocimiento y mayor compromiso que
les permita, con mejor criterio, postular
candidatos asi como también estos
altimos, que conozcan con anticipacion
la responsabilidad que ello implica.

Actividades a realizar:

s Realizar listado de los centros
infantiles, educativos, instituciones
publicas y privadas, organizaciones
comunales, grupos religiosos, etc.
presentes en el cantén. (Ver anexo 2)

s Elaborar cartas de invitacion y de
designacién de representantes
comunales para que cada
organizacion participe de la Asamblea
Popular Comunal. (Ver anexo 3).

s Elaboraciéon del cronograma de

visitas a las diferentes
organizaciones.
s Carta al Consejo Municipal,

solicitando audiencia para motivar
sobre la designacion de un
representante (Regidor o Sindico)
ante la Junta de Proteccion. ( Ver
anexo 4)

s Elaborar carta al Director Regional
del Ministerio de Educacion Publica,




para que designe un representante y
realizar visita personal de motivacion.
(Ver anexo 5)

Enviar terna de funcionarios de la
Oficina Local a la Presidencia
Ejecutiva del Patronato Nacional de la
Infancia, indicando recomendacion de
la persona idbénea al puesto de
presidente de la Junta de proteccion.

Enviar carta y realizar visita de
motivacion a las organizaciones
juveniles, escuelas y colegios para
que designen representantes o0
delegados a la Asamblea Popular
Comunal, ya sea como electores o
como candidatos (as) a integrar la
Junta de proteccién, de acuerdo a los
requisitos de edad establecidos. (Ver
anexo 6)

Divulgar e informar sobre la Junta de
proteccion y la Asamblea popular
Comunal en los medios de
comunicacion locales.

Dar seguimiento via telefonica vy
personalmente para recordar y
confirmar asistencia antes de la fecha
de la actividad.

Tener respuesta previa a la actividad,
del nombre de las personas
designadas por las Instituciones
representadas en la Junta de
Proteccion a la Nifiez y a la
Adolescencia.

Solicitarle a la Junta de Proteccion
saliente (en caso de renovacién) un
informe de labores de los dos afios
de gestion, para ser presentado a los
asambleistas.

s Solicitarle al Ministerio de Educacion
Puablica, Municipalidad y Oficina Local
del Patronato Nacional de la Infancia,
un funcionario por cada una de ellas
para que conformen el Tribunal
Electoral.

s, Convocar y capacitar al Tribunal
Electoral. Ver capitulo especifico para
este aspecto.

Apoyo logistico

A nivel logistico administrativo se
requiere realizar una serie de acciones
previas a la Asamblea popular que
garanticen el adecuado desarrollo del
evento:

Actividades

¢ Gestionar un local gratuito, claro y
ventilado en la comunidad. (salén
comunal, salén de actos, salon
parroquial).

¢+ Gestionar sillas suficientes para el
evento y por lo menos 3 mesas
grandes.

+ Realizar tramites administrativos para
el refrigerio, segun ndamero de
participantes.

¢ Contar por lo menos con dos
agrupaciones artisticas o culturales
para el evento.

+ Elaborar invitaciones y programacion
de la actividad. (Ver anexo 7)




Confeccionar cajas receptoras de
votos, al menos tres.

Elaborar las boletas de votacion y
hojas de escrutinio de votos. (Ver
anexo 8)

Disponer de la musica del Himno

Adquirir (dentro de las posibilidades)
decoracion, preferiblemente de la
region, alusiva al evento (arreglos
florales, afiches, manteles).

Adecuar el Acta Constitutiva para ser
completada durante la Asamblea
Popular Comunal. (Ver anexo 9)

Nacional, bandera de Costa Rica y su

respectiva asta. ¢+ Elaborar hojas de “registro de
asistencia” a la actividad y enlistar por

Solicitar a nivel interno préstamo de sexo Yy grupo etario. (Ver anexo 10)

la bandera del Patronato Nacional de

la Infancia. + Disponer de una pizarra, sea esta
acrilica o de otro tipo.

Contar con amplificacion de sonido y

reproduccion de audio, si el espacio + Disponer de suficientes lapiceros.

fisico lo requiere.

I PASO
DESARROLLO DE LA ASAMBLEA POPULAR COMUNAL

Este evento se constituye en una instancia de expresion democratica a nivel local,
donde se elegiran los miembros que constituiran la Junta de Proteccion a la Nifiezy a
la Adolescencia, el éxito de la actividad dependera en gran medida de las acciones
realizadas previamente.

Es importante denotar que la asistencia debe ser concurrida, ya que la representacion
local y la expresiéon de su voluntad y compromiso es determinante en la constituciéon
de la Junta de Proteccion.

La Asamblea Popular Comunal, estara constituida por los asambleistas, con derecho
a voz y voto, quienes deberan ser habitantes del canton.

A continuacion se detallan aspectos que guiaran el proceso:




Bienvenida y registro de asambleistas

En acceso principal al lugar se debe

ubicar las hojas de ‘“registro de
asistencia”, donde cada participante
anotara la informacion  solicitada,

ademas se le entregara el Programa y
algun otro material informativo.

La bienvenida de los participantes la
realiza el Tribunal Electoral, funcionarios
de la Oficina Local o miembros de la
Junta de Proteccion saliente.

Palabras del representante del
Patronato Nacional de la Infancia

Salutacion y agradecimiento que realiza
la Coordinadora de la Oficina Local, el
Coordinador Regional o representante
de la Presidencia Ejecutiva, que
contempla ademas una breve explicacion
de lo que es una Junta de Proteccién; su
conformacion, alcances legales,
responsabilidades, entre otros.

Informe de Labores

Se rinde el Informe de Labores en caso
de ser una renovacion de Junta de
Proteccién, donde un miembro de la
organizacién presentara una sintesis de
las labores realizadas durante los dos
afos de gestion.

Dentro de las experiencias aprendidas,
algunas organizaciones han hecho uso
de técnicas visuales tales como murales
fotograficos, rotafolios, proyeccion de
laminas transparentes o simplemente
una exposicion magistral.

Proceso de eleccidn de representantes

Este proceso es asumido en su totalidad
por el Tribunal Electoral.

Eleccion de la persona menor de edad

s, En este proceso solo participan las
personas menores de dieciocho afos.

,Las escuelas, colegios, otros centros
educativos y las organizaciones
juveniles presentes podran postular a
sus candidatos, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de ley.

s Durante la Asamblea pueden ser
postulados otros adolescentes, ya
sea por iniciativa propia o por
intermedio de los asambleistas.

s Los candidatos se presentaran a la
Asamblea y cada uno de ellos
contaran con un tiempo determinado
para  argumentar su interés en
integrar la Junta de Proteccion.

s, Para una mejor identificacion del
candidato es importante que a cada
uno se le asigne un numero que
mantendra en visible ante los
asambleistas.

s, Cada asambleista anotard en la
boleta de votacion suministrada el
namero asignado al postulante de su
preferencia y la depositard en las
cajas receptoras dispuestas para tal
proposito.

;s Cada elector anotara el nUmero de un
solo candidato.




Recibida la dltima boleta, el Tribunal
Electoral se retirara para el escrutinio
e informara a la Asamblea los
resultados de la eleccion. (Ver
apartado Tribunal Electoral)

Ademas del representante
adolescente titular, es importante
contar con dos suplentes, que
ocuparan este puesto, segun el
resultado en forma descendente de
votos obtenidos.

Eleccién de los tres representantes
adultos

En esta eleccion participa la
asamblea en pleno, tanto adultos
como personas menores de edad.

Las organizaciones comunales que
asi lo dispongan, presentaran a sus
candidatos; de igual manera pueden
postularse otros adultos, ya sea por
sSu propia iniciativa o por los
asambleistas.

Los candidatos dispondran de un
tiempo determinado para presentarse
y manifestar su interés en pertenecer
a la organizacion .

Dado que forman parte de Ila
Asamblea niflos y nifas de
preescolar, es importante que a cada

candidato se le asigne un numero
para su mejor identificacion, y debera
mantenerlo en lugar visible.

s, Se eligiran a tres personas de la

comunidad para pertenecer a Junta
de Proteccién, por lo tanto cada
asambleista debera consignar en la
boleta de votaciébn tres ndmeros
diferentes, de acuerdo a los
candidatos de su preferencia y la
depositara en las cajas receptoras .

s Depositada la dltima boleta, el

Tribunal Electoral se retirara para el
escrutinio. Una vez realizada la
operacion anterior informar4d a la
Asamblea los resultados de la
eleccion. (Ver apartado Tribunal
Electoral)

s, Ademés de los tres representantes

adultos elegidos, se debe contar con
al menos tres suplentes, quienes
ocuparan estos puestos de acuerdo a
la sumatoria descendente obtenida.

Acto de Juramentacioén

Finalizado el proseso de votacion, el
Tribunal Electoral presentara a los siete
miembros que conformaran la Junta de
Proteccion a la Nifiez y a la Adolescencia
y se procedera a la Juramentacion, que
estara a cargo del funcionario de mayor
rango de la Oficina Local. (Ver anexo 11)




TRIBUNAL ELECTORAL

El tribunal Electoral cumple un papel de gran importancia en la constitucion de la
Junta de Proteccion a la Niflez y a la Adolescencia y especialmente durante la
Asamblea Popular Comunal, ya que le corresponde la direccion y vigilancia de los
actos relativos a la eleccion.

Esta integrado por un representante del Patronato Nacional de la Infancia, un
representante de la Municipalidad y un representante del Sector Educativo.

Ellos deberan ser capacitados por la Oficina Local, como minimo 15 dias antes del
desarrollo de la Asamblea Popular Comunal y juramentados por el representante legal
de la misma.

Los temas de capacitacion versaran sobre qué es una Junta de Proteccion y su
funcionamiento, Doctrina de Proteccion Integral, funciones y atribuciones que le
competen durante el desarrollo de la Asamblea, normativa legal para acceder a ser
candidato, etc.

Responsabilidad del Tribunal Electoral

Recibir e inscribir a las personas asistentes a la Asamblea, en el Registro de
Participantes: uno para las personas menores de edad y otro para los adultos, segun
sexo en ambos casos.

Dirigir la votacién explicando el procedimiento, requisitos de los postulantes, motivar a
la participacion de electores como de candidatos.

Propiciar un espacio de tiempo para que los candidatos expongan las razones por las
gque aceptan la candidatura.

Escrutar los votos, e informar a la Asamblea sobre los resultados de la eleccién.
Elaborar Acta Constitutiva de la Junta de Proteccion a la Nifiez y a la Adolescencia,

con original y dos copias, una copia para la Oficina de Prevencion y Promocion y otra
para la Oficina Local. (Ver anexo 9)




ORGANIZAQION DE LA JUNTA DE
PROTECCION A LA NINEZ Y A LA
ADOLESCENCIA

Una vez constituida la Junta de
Proteccion, las primeras reuniones son
determinantes ya que se iniciard un
proceso de organizacion, motivacion y
compromiso entre los miembros.

Durante las dos primeras reuniones se
deben tratar los siguientes aspectos:

, Breve explicacién de lo que es una
Junta de Proteccién a la Nifiez y a la
Adolescencia; sus funciones vy
atribuciones.

s Distribucion de los puestos de
organizacion interna: vicepresidente,
secretaria, tesorero y vocales, a la
persona menor de edad se releva de
ejercer la tesoreria.

s Elaboracibn de cronograma de
horario de las reuniones, que deberan
ser una vez cada quince dias.

s Definir reglas y controles de
asistencia y puntualidad de sus
miembros, asi como medidas
disciplinarias.

s, Definir formato de las Actas de su
gestion.

Es importante dejar explicito desde el
inicio, que las reuniones se realizaran
independientemente de que se
encuentre presente o no el Presidente de
la Junta de Proteccion.

Las Juntas de Proteccion requieren en
las primeras reuniones de la capacitacion
por parte de la Oficina Local, en temas
relacionados con la Doctrina de
Proteccion Integral, Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, formulacion del plan de
trabajo, elaboracién de proyectos.

Guia de agenda semanal de reunion
de Junta de Proteccion.

Agenda es la lista de puntos que se
trataran en el desarrollo de una reunion
con tiempo definido, debe elaborarla el
Secretario  conjuntamente  con el
Presidente y someterlo a conocimiento
de los miembros antes de iniciar la
sesion.

Temas:

s Comprobacion del quoérun.

, Apertura de la reunion.

s Lecturay discusion de la agenda.

s, Atencion de visitas.

s Lectura, discusion y aprobacion del
Acta anterior.

s Lectura de correspondencia.
s Correspondencia enviada.

s Correspondencia recibida.

s Control de acuerdos.

s Asuntos por tratar.

/ Asuntos varios.

s, Clausura de la reunion.




GUIA DEL ACTA DE REUNION DE JUNTA DE PROTECCION

Acta es un documento que recoge por escrito los
aspectos tratados y los acuerdos tomados en una
reunion, esta debe ser clara, concisa y ordenada.

Acta de la sesion ordinaria o extraordinaria n°®

Celebrada por la Junta Directiva de la Junta de Proteccién a la Nifiez y a la
Adolescencia de el dia _ de _ del 2003, a las __ horas, en con la
siguiente asistencia. (Anotar el nombre de los ausentes con o sin justificacion).

Presidente
Vice- presidente
Secretario
Tesorero

Vocal 1

Vocal 2

Vocal 3

Articulo 1.
Discusion y aprobacién de la agenda.

Articulo 2.
Lectura y aprobacion del acta anterior.

Articulo 3.
Atencién de Visitas (anotar nombre, motivo de la visita y acuerdo tomado).

Articulo 4.
Lectura de correspondencia recibida y enviada (anotar contenido y acuerdo tomado).

Articulo 5.
Control de acuerdos.

Articulo
Se desarrolla el resto de la reunién de acuerdo a los puntos de la agenda, que debe
ser preparada previamente por el Secretario y Presidente.

Articulo
No habiendo mas asuntos que tratar se cierra la sesibn alas  horas deldia mes
afio




