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Servicio Preventivo de Advertencia sobre la tercerizacion de

AUDn NFORMA funciones de fiscalizacion y control contable y financiera a

sujetos privados beneficiarios que el pani transfiere recursos
para la atencion de personas menores de edad.

Julio 2025 No. 07 Comunicado a la Presidencia Ejecutiva del PANI por la Auditoria Interna como parte
de sus servicios mediante oficio PANI-AI-OF-157-2025 de fecha 10 de julio de
2025.

OBJETIVO DEL SERVICIO PREVENTIVO.
El propdsito presente “Servicio Preventivo”, es
informar a la Administracion sobre su deber de
cumplir con al ordenamiento juridico y técnico
en la administraciéon de los recursos publicos,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
de Control Interno y demas normativa
relacionada.

ADVERTENCIA

SITUACION DETERMINADA OBJETO DE LA ADVERTENCIA.

Los hallazgos contenidos en el servicio de Advertencia son el resultado de analizar
si la compra de servicios realizada por el PANI al amparo de la Licitacion Menor
N°2024LE-000003-0006100001, denominada “Precalificacion de oferentes para
la prestaciéon del servicio de supervision contable y financiera, uso y control
de recursos”, cumple con los criterios emanados de la Contraloria General de la
Republica y de la Procuraduria General de la Republica, sobre actividades
susceptibles de ser ejecutadas por medio de terceros.
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CRITERIOS

Emitidos por la Contraloria General de la Republica y Procuraduria en relaciéon con la
tercerizacion de servicios en el PANI.

El 03 de junio 2025 la Contraloria
General de la Republica en atencidn
a consultas efectuadas en los
oficios PANI-PE-OF-0329-2025 vy
PANI-PE-OF-0434-2025, emite
criterio mediante DFOE-BIS-0329
que en lo que interesa indica:

“Como punto de partida, es preciso
mencionar que la Procuraduria
General de Ila Republica ha
abordado con claridad los Ilimites
respecto a la actividad ordinaria del
PANI, particularmente en sus
dictamenes N.° C-010-2025 del 23
de enero de 2025 y C-002-2002 del 7
de enero de 2002, los cuales son
vinculantes para la institucion.”

Respecto al contenido del
dictamen C-010-2025, el Ente
Contralor destaca que:

“En especifico, la PGR indica
que “... es evidente que las
actividades de planificacion,
direccién, vigilancia y control
que realiza el PANI no pueden
ser tercerizadas, pues se trata
no sélo de funciones
esenciales que son su razén de
ser, sino, ademas, por cuanto
muchas de ellas se manifiestan
a través de verdaderas
potestades de imperio”.

En cuanto a las actividades de planificacion,
direccion, vigilancia y control que realiza el PANI,
la CGR indica:

“...]a concordancia entre el articulo 55
constitucional; los articulos 3 y 4 de la Ley N°
7648, Organica del Patronato Nacional de Ia
Infancia (referentes a las funciones especificas
que el legislador le encomendé en cumplimiento
de su fin publico); asi como las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Ila Ninez y
Adolescencia (normativa suma varias funciones
esenciales del PANI que se materializan a través
del ejercicio de sus potestades de imperio),
permite concluir que dichas actividades son
inherentes y consustanciales a sus funciones,
por tanto indelegables. Ademas, el Patronato
ejerce su poder de regulacion en estas
actividades, en su calidad de rector”.



NORMATIVA INTERNA DEL PANI:

El Patronato Nacional de la Infancia con el objetivo
de regular los elementos basicos para la formulacion,
aprobacién, formalizacion, transferencia, rendicion de
cuentas y control de los beneficios patrimoniales
transferidos a los sujetos privados y personas fisicas
que cuenten con convenio de cooperacion, para el
desarrollo de programas atencionales en beneficio de
la ninez y la adolescencia, emitio el “Reglamento
para el otorgamiento de beneficios patrimoniales
a sujetos privados y personas fisicas con
convenio de cooperaciéon con el Patronato
Nacional de la Infancia para el desarrollo de
programas atencionales en beneficio de la nifez
y la adolescencia”, cuya ultima actualizacion fue
publicada en el Alcance N°43 a la Gaceta N°40 del
martes 1 de marzo de 2022. Entre los que se
regulan los siguientes aspectos:

NORMATIVA RELACIONADA EMITIDA POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

La Contraloria General de la Republica, como érgano
rector del Sistema de Control y Fiscalizacion
Superiores de la Hacienda Publica, ha emitido
normas que regulan el otorgamiento de beneficios
mediante transferencia de fondos del sector publico a
un sujeto privado. En el caso concreto relacionado
con la fiscalizacién y control, regula lo siguiente:

mormas Técnicas sobre el presupuesto de Ios\
beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del Sector Publico a Sujetos
Privados (R-DC-00122-2019):

5.6 Potestad de control del concedente sobre los
beneficios patrimoniales otorgados.

QZ Sobre los controles que debe ejercer el concedente.J

-

Normas para el Control de Fondos y Actividades
Publicos que son custodiados o administrados
por Sujetos Privados (R-DC-00010-2023)

9. Establecimiento de mecanismos de control.

A )
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NORMAS DE CONTROL
INTERNO PARA SECTOR
PUBLICO (N-2-2009-CO-
DFOE)
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CONSIDERACIONES DE ESTA AUDITORIA INTERNA:

Analizados los entregables establecidos en el cartel de la Licitacion Menor N°2024LE-

000003-0006100001 “Precalificacion de oferentes para la prestacion del servicio
\ de supervision contable y financiera, uso y control de recursos”, que derivo en el
\ tramite y adjudicacion de la contratacion hija “Licitacion 2024LD-000117-00061000017,
I la Auditoria logré determinar que:

. N

v' Las labores establecidas en dichos entregables son funciones de fiscalizacidn que les corresponde ejecutar a los
profesionales del Departamento Financiero Contable del PANI segun lo que establece el documento “DFC-TR-P-002
Procedimiento para la Supervision de Sujetos Privados Beneficiarios de Recursos para la Atencion de PME

v Las funciones fiscalizadoras tanto financieras como técnicas que ejerce la administracion activa hacia los Sujetos Privado
Beneficiarios, han sido reguladas en reglamentos y procedimientos formales, estableciendo que las actividades de dicha
funcidon corresponden _ser realizadas por funcionarios del Departamento de Proteccion y Departamento Financiero
Contable del PANI respectivamente.

v' Como puede notarse, en cualquiera de las formas en que la institucidon otorgué un beneficio patrimonial a SPB que prestan
servicios infantiles a favor de las personas menores de edad del Patronato Nacional de la Infancia, la institucidon conserva sus
potestades de imperio respecto a sus funciones fiscalizadoras (vigilancia y control). Ademas, en ese sentido son claros los
criterios emitidos por la CGR y de la PGR, al indicar que el PANI, en el ejercicio de sus potestades de imperio, ho puede
delegar esas actividades por ser inherentes y consustanciales a sus funciones.




INICIO AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE CONTRATACION PUBLICA
EN EL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA.

Mediante oficio PANI-AI-OF-159-2025 de fecha 10 de julio de 2025 fue BOLETIN AUDINFORMA
comunicado a la Presidencia Ejecutiva el inicio del estudio de Auditoria de
Caracter Especial sobre Contratacion Publica en el Patronato Nacional de la
Infancia. El estudio abarcara la revisién de los procesos de compra de bienes y
servicios tramitados por Fondo de Trabajo y por medio de la Proveeduria
Institucional, durante el afio 2024 y el primer semestre del 2025, con posibilidad
de ampliacidon a otros periodos o procedimientos cuando se considere necesario.

OBJETIVO GENERAL DEL OBJETIVOS ESPECIFICOS

ESTUDIO.
1. Identificar los riesgos presentes en
Realizar una valoracion del riesgo cada una de las etapas que
asociado al proceso de conforman el proceso de contratacion
administrativo de  contratacion publica.
publica en el Patronato Nacional
de la Infancia, con el proposito de 2. Aplicar pruebas de auditoria que
determinar su impacto en la permitan determinar si los riesgos
gestion institucional y evaluar los identificados se han materializado.
controles implementados.
. 3. Verificar si la institucion cuenta con
@ 4 Zeer IMess mecg'nismos establecidos para la
‘ :f’j Ley General de Contratacién Poblica .geStI(.)!'l y control de los resgos
% A identificados.

B
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